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Le besoin de vérifier I'appropriation,

I’alignement et le succes des actions du
DSNCRP
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Le DSNCRP est en symbioese avec la
Declaration de Paris

=1l fut un temps ou les agences externes occupaient presque la
charge de gouvernance de la coopération — cela se passait avant
les changements constitutionnels et autres de la societé haitienne et
des visions de coopération avec le tiers-monde

=Maintenant : le gouvernement doit definir sa stratégie avec le peuple
et le processus participatif a releve de cette vue

=|_e motif? : |a cooperation s'aligne sur les objectifs et les moyens,
mais le succes ou I'echec revient au gouvernement (appropriation)

=Avec un donnant-donnant cependant : des reformes pour (un
allegement de la dette + une augmentation de I'aide) — cela pointait
dans les rapports mondiaux sur le developpement humain

2008-017-04




Strategie et objectifs du DSNCRP




La strategie du DSNCRP:
une combinaison de plusieurs cadres

Le cadre des objectifs hationaux
Renouer avec la croissance eéconomique

Jeter les bases pour une bonne gouvernance economigue et une
modernisation de I'Etat

Reconstituer le stock de capital humain

Deévelopper des politiques publiques soucieuses de justice et
d'egalites sociales, d'amelioration des conditions de vie des
populations et du respect de I'environnement

Ces objectifs adherent aux OMD qui suivent...
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Le cadre des OMD
Faire disparaitre I'extreme pauvrete et la faim
Garantir a tous une education primaire
Promouvoir I'egalité des sexes
Reduire la mortalité des enfants
Améliorer la sante maternelle
Combattre le VIH-SIDA, le paludisme etc.
Assurer la durabilite des ressources environnementales
Metire en place un partenariat mondial pour le développement

IFesigrandsichantersiquirsuivent adherentaussi aux @b
Doy e place ceniralerenulime
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Le cadre des grands chantiers

enonces a la conference sur la coopération tenue a Port-au-Prince en
juillet 2006 :

= Les travaux publics : les infrastructures de base et de soutin a |a
production...

= Le renforcement institutionnel et I’'amélioration de la
gouvernance economique : |a lutte contre la corruption, la
modernisation, le renforcement des structures de controle des
depenses et des mecanismes d'allocation de ressources...

La justice, la securite et I’'apaisement social : conditions
essentielles pour garantir la stapilité necessaire a la relance du
pays; la guestion des droits de propriete ...

Le renforcement de I’Etat : les capacités du Parlement, dul Conseil
Electoral Permanent et des collectivités territoriales.

2008-017-04




L’Education : la scolarisation universelle,
I"alphabétisation, les formations professionnelle et
universitaire

La Sante : la couverture sanitaire nationale et les
hopitaux regionaux de reféerence.

L agriculture et I’environnement : le soutien a la
production agricole, a I'élevage et le developpement du
carburant biologigue.

Le tourisme pour optimiser les retombees des
Investissements dans l'agriculture et I'environnement.

(CESi cadress sintegrentdans Iertanleall de; CroisEmeEnt Ges
GRJECHISIGUICIICUIE
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Objectifs specifiqgues du DSNCRP

Du croisement de ces cadres ont éete tires les piliers
qui constituent les objectifs specifiques du DSNCRP

=Pilier 1 : I'efficacite - les vecteurs de croissance : agriculture, tourisme,
Infrastructures, eélectricite, science et technologie, integration regionale

=Pilier 2 : |a repartition des chances — Développement humain, priorités
aux services de base

=Pilier 3': |a stabilité — Gouvernance democratique, justice, securite,
police, corruption,

= + Les transversales : le support a la durabilité - Sécurité alimentaire,
Egalite des sexes, Environnement et développement durable, Risques, et
catastrophes, VIH-SIDA, Renforcement des capacites de I'Etat,
Decentralisation, Reforme de la fonction publique; et de I'Etat...
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Ce que veut dire suivre




On suit deux types d’eléments

Ceux dont les performances peuvent étre attribuées a une
cause identifiable (une action, une entite, une agence, une
politique...)

= Des intrants (inputs)

= [Des performances de la machine mise en ceuvre : la ‘boite noire’

= [Des resultats (outputs)

Ceux dont les performances ne peuvent pas etre
attribuees a une cause identiiiable

= [Des efifiets induits
= [Des impacts: des, effets gui ont acheve leurs ajustements
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e suivi: une suite d'effets qui se
diffusent

Inputs La boite noire Outputs Effets induits
et impacts

On juge de leur 4 Onjuge des On juge des

efficacité et de performances de produits de On juge des

leur la machine I'exécution résultats finals

accessibilité d’actions

Attribution identifiable Attribution non
identifiable
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Les types de suivi

= Un suivi actif c.a.d. en fonction des actions du DSNCRP
= Quantitatif
= Reféerant a I'execution
= Referant aux effets induits et aux impacts

= Qualitatif et participatif dans le sens inclusif et non quantitatif
(c.a.d. mesurable par indicateurs)

Alienien:lersuvirguanutatiitnia pasiie monepele desiimpacis

= Un suivi non actif c.a.d. non lié aux actions du DSNCRP.:
données recuelllies, sondages et enquétes, leur interprétation,
IFanalyse de leurs tendances et leur prospective
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Les types de suivi

Le suivi

Actif / \
(lié aux actions du DSNCRP)

Objectifs nationaux, OMD, DSNCRP... Non actif IHSI,
(non lié aux actions du DSNCRP) enquétes,

sondages
Quantitatif g Qualitatif
Tables de concertation
Effets induits

Exécution Et Impacts
Actions (ONPES)
(DPES...)

Analyses, évaluation
politiques publiques

Terrain, études...
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Un suivi pour corriger et faire mieux

= Au départ :
= des objectifs
= des politiques publigues
= des structures (des donnees)
= Des fonds

= En course :
= un DSNCRP qui s’exécute
= N suivi de ce qui s‘ebtient comme resultats

= Ep retour : une evaluation et des corrections
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Le jeu en feedback du suivi

o
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e suivi sera conditionne par le
financement

LLes colts du DSNCRP pour 2007-2010 (soit 3.8 milliards)
\Vioins
LLes engagements connus des partenaires (soit 1.9 milliards)

= gap de financement

Eni supposant gue les programmes et projets seraient deja axes sur les piliers du
DSNCRP, sinon; il faudra le faire.
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Ce gap est malheureusement inégalement reparti
sur les piliers du DSNCRP

=| e piller 1 (vecteurs de croissance) demande 2.1 milliards dont
seulement 28% sont annonces comme engagements des partenaires —
engagements trop faibles

=|_e pilier 2 (developpement humain et SSB) demande 677 millions
dont 83,4 % sont annonces comme engagements — OK, sauf si les
autres font defaut

=|_e pilier 3 (justice et securite) demande 285 millions dont 33,1 9% sont
annoNces comme engagements, lesguels sont trop faibles
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"Ceci suggere des questions d’évaluation:

a-t-on mis suffisamment de ressources?
|2 oulil-fiallait?

etide lasmaniere la plus efficace et equitalble poessible?.

El aussi d'une maniere quil solt pro: pauvre... 7

Par exemple: le gap de financement touche surtout
= |es vecteurs de croissance,

= et en particulier les infrastructures de soutien et la premotion de
ragriculture (1)

= En plus, pour un pays qui veut la securite, c’est bien tropfaible
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Le suivi demande de mesurer des
performances

(pour gue I'oni soit clair de part et d'autre sur les resultats)
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= |Le mode traditionnel de suivi :
= Un affichage des inputs,

= sans se preoccuper des produits, des effets induits et des
Impacts
= Et sans critere pour corriger les inputs de départ

= Ce que I'on veut plutot faire:

= Unisuivi qui s’adresse directement aux resultats et a leurs
periormances

= Qui demande des indicateurs pour mesurer les ecarts par
raPPort aux objectiis

= Et quildemande de predire ces indicateurs pour corriger de
maniere adaptative
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Le systeme d'information

Ce systeme est composeé
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Des structures pour opérer la machine aux niveaux agrége

et désagrege : la commission nationale des investissements, le
comite d’arbitrage, les liens entre les entites du MPCE, du MEF
et des secteurs

Des statistiques pour les nourrir avec I'lHSI comme caution

Le tout selon une séparation de taches

" PDPES, MEE, secteurs : suivi de I'execution du DSNCRP, c.a.d. les
produits

= ONPES : suivi des impacts sur la pauvrete (suivi non actif) et les
conditions de vie des menages (suivi actif)




A noter

= |l e systeme dinformation exige de la coordination, elle-meme
eguivalente a l'organisationi de I'information: statistigue

= |es structures sont encore a decider et a mettre en operation

" Un dispositif est a concevoir permettant aux secteurs de recueillir
des donnees de qualite, sous le controle de I'IHSI

= [JHSI aura une part importante dans la coordination de ce
dispositif, mais il restera_ a ’ONPES les analyses destinées a
dire I'état des conditions de vie et des correctifs a faire dans le
systeme
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Des indicateurs pour mesurer les
performances
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Le noyau d'indicateurs de suivi des
performances

"Environ 160 indicateurs de suivi du DSNCRP et des OMD,

=Ces indicateurs disent ce qu’il y a a mesurer (pertinence) et sont
sensibles aux changements, mais il n’est pas encore entierement
observable. D'ou le role donne a I'IHSI pour que la source soit
alimentee et que la qualite soit assuree

=Ce noyau permet un suivi du DSNCRP (ce qui est en cours) et des
OMD (Fultime objectif) sur des bases annuelle, triennale et
guinguennale

Entre cerquirestiencolis et cerguirest I ultime objectifi(Ies OVID), iy a
le chiemiin des: politigues publiguEs, Etles adapiations peui siameliorer
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Des 160 indicateurs ont ete deduits 35 autres par
lesquels on cherche a dire I'utilité des actions en vue
d’atteindre les objectifs du DSNCRP

|CUTILITE des' actions signifie viser aurmieux ce qui doit étre: fait
par rapport a cergue l‘en cherche: accessibilite, efficacite;

qualite, caractere pro pauvre...

Un point a faire : lesi 35 indicateurs; seront donnes; aux
agences de developpement qui, elles, auront la charge de
lesidegrader enides indicateurs qui leur sent propres
(I"alignement).
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Les 12 objectifs strategiques qui disent 'utilite des
actions en fonction des objectifs globaux du DSNCRP

(on_notera les qualificatifs donnes aux objectifs)
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Une croissance economigque forte et durable

Une augmentation des recettes fiscales pour contenir le déficit
global de 'administration publigue dans des limites raisonnables

Un budget realiste et qui reflete les priorités definies dansle
DSNCRP et le programme: de stabilisation macroeconomigue

" amelioration de la gestion de I'environnement en vue de
contribuer a la croissance durable tout en assurant la securite
economigue et sociale des pauvres, et la securite des
ecosystemes




La dotation dupays en infrastructures de soutien a la croissance
bien gerees, entretenues et fonctionnelles

L"accessibilité, la fonctionnalité et la répartition: equitable des
Infrastructures socio-economiques de base

_"amélioration de la qualité et de I'efficacite de I'enseignement
|"organisation de I'offre scolaire en faveur des eleves pauvres

|La promotion d’'une sante moderne et largement accessible aux
groupes vulnerables

L a consolidation de I'Etat de droit & travers une justice accessible,
credible, efficace et competente

L'extension de la police nationale sur I'ensemble dui territoire: et
IFamelioration des prestations

L efficacite de la justice et I'amélioration des conditions carcerales et
des mécanismes de gestion penitentiaire.
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Ce que doit faire 'ONPES




Ce dont 'ONPES' a besoin pourlire les
resultats

= Des donnees venant des secteurs, d'enquétes, de sondages, de
visites de terrain, de releves qualitatifs etc. et tenant a jour la
‘situation actuelle’

Leur analyse pour dire comment la machine fonctionne : si les
actions ont eu lieu, siielles ont éte bien reparties dans l'espace, s
leur focus a eté correct c.a.d. si leur efficacité socio-economique a
ete satisfaite etc.

Leur cohérence avec les informations recues de I'exécution
budgétaire, physique et financiere.
=Pour cela, une nomenclature des depenses devra faire ressortir Ie lien
entre les; programmes et projets et leurs, propensions pro pauvres.

NOTER: les/indicateurs d ‘execution sont en grand nombre et leur suivi est
faitparles instances du Plan;, liees a celles du MEFE et des secteurs
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La demarche a suivre par TONPES

Rassembler des données, recueillir les avis sur I'exécution, calculer les 35
indicateurs, interpréeter leurs tendances a la lumiere des evenements socio-
economiques, les diffuser; les vulgariser...

Analyser ces données et indicateurs en les accompagnant de visites de
terrain et d’évaluations qualitatives enivue de comprendre ouiva le
DSNCRP en fonction des 12 objectifs strategiques

Faire des etudes : sur les sources et contraintes de la croissance, la
pauvreté et les inegalités, I'accessibilité et la réalité des services a partir de
la carte de pauvrete, I'efficacite des investissements publics dans leur
promotion des investissements dans le pays etc.

Faire ou contribuer a des rapports

= annuel sur I'evolution de la pauvrete, la mise en ceuvre du DSNCRP, surles
performances des politiques publiqgues, sur les torsions a faire du PIP pour se
plier aui DSNCRP

= triennal sur les impacts des conditions de vie des menages surlesimémes
ChOSES, et eniplus le respect des objectifs globaux
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L’ONPES userait alors des instruments suivants

=] es 35 Iindicateurs de base de performance
"] s autres indicateurs d’'exéecution, en collaboration avec la DPES

=| es rencontres avec les beneficiaires et partenaires aux tables de
concertation departementales en vue du suivi gualitatif

=Des analyses et etudes, convergeant vers le rapport annuel de mise
en ceuvre du DSNCRP et de compréhension des performances des
actions

=Des complements d’enguétes et d'analyses pour dire tous les trois
ans ce quils’est passe et proposer des corrections dans les politigues
publigues, la conduite des actions, les orientations a denner au budget
de déeveloppement etc.

2008-017-04




Pour finir

e processus entier d’execution et de suivi du DSNCRP est
un enorme travail du MPCE

= Pour coordonner I'information

et

= Pour [uger des actions grace a des indicateurs

= Dont IFentretien demande un support statistigue
Important et enormement d'expertise
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Je VOous remercie de votre attention

Et je vous souhaite du courage
I

Je me suis basé sur les travaux réalisés au MPCE et a ’ONPES et
sur les travaux de Abdou Abdallah, expert de I’'UE en statistique et
indicateurs.

2008-017-04




